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“La patria es primero
(Vicente Guerrero)

Son justamente estas palabras la maxima que debe imperar en cualquier trabajo que tenga por
objeto contribuir a la vida de nuestra nacion, diputado y diputada, esta es la maxima que deben

demostrar su actuacion en todo momento durante los dias de trabajo de CONGRESMUN XI.

En nombre de la mesa directiva de la simulacion de la H. Camara de Diputados, es para mi un
honor brindarles la mas cordial bienvenida a este, su modelo y por supuesto su comité,
esperando que los proximos dias de sesiones plenarias sean una muestra de la capacidad de la
juventud para contribuir, por medio de una simulacién, a la atencion de los temas de agenda

mas relevantes para nuestra nacion.

Cabe aclarar que esta simulacion busca en todo momento ser lo mas plural posible dado que en
este principio se funda la democracia y por supuesto el respeto a todas las formas de
pensamiento, por lo anterior esperamos que su labor siempre sea en pro del consenso de

mayorias que tome en consideracion, y beneficie, a las minorias.

Una labor como la que simularan desempefar ha sido, en los ultimos afios, tan degradada que
se dejo de lado la importancia de la misma, por ello les invitamos a que no consideren este
ejercicio parlamentario como un juego, mas bien como un honor el simular investirse -a lo largo
del evento- de la funcion mas importante de la historia de la humanidad: el ser legislador,

representante de la vox populi.

Diputadas y diputados, no me queda mas que desearles el mayor de los éxitos, recordandoles
que en todo momento pueden contar con el apoyo de cualquier miembro de su mesa, quienes
nos hemos esforzado por brindarles lo mejor, y recuerden siempre que el presente y futuro de

nuestra nacion se encuentra en sus manos.

Atentamente,

Presidente, Dip. Carlos Daniel Luna Rosas
Vicepresidente, Dip. Eduardo Gabriel Gutiérrez Olay

Vicepresidente, Dip. Adriana Romero Cardenas
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Uno de los principales problemas que aparecen durante del siglo XVIl, fue el
establecimiento de una regulacion al poder absoluto de las monarquias, lo que
implicaba la creacion de nuevas formas de control politico, apareciendo los primeros
indicios de la separacion de poderes causa de la Revolucion Inglesa (Glorious
revolution), de la cual se origina el sistema parlamentario en Inglaterra, ocasionando
que el principio de separacion de poderes se consolidara -del mismo modo- tras la
publicacion del “El espiritu de las leyes” de Montesquieu, donde se enuncia que la

separacion de poderes se realiza en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Este ideal permea dentro de la consolidacion del Estado Mexicano, por lo anterior y
conquistada la independencia de nuestra nacion, en 1822 se establece el primer
Congreso Constituyente, que dara por resultado la Constitucion de 1824 -la cual jurara
el primer presidente mexicano, Guadalupe Victoria- de donde emana el sistema
bicameral mexicano, que identifica un Congreso General dividido a su vez en una

Camara de Diputados y una Camara de Senadores.

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos es de conformidad con el
articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: depositario del
Poder Legislativo, encargado del ordenamiento juridico de nuestra nacién y participe del

mecanismo de reforma constitucional que estipula el articulo 135 de la misma.

La actuacion conjunta de las Camaras de Diputados y Senadores se prevén dentro del
articulo 5 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos -
que regula la actuacion del propio Congreso- y es en los casos de: |. Cuando se brinda
el informe de gobierno cada 1 de septiembre, Il. En falta absoluta del presidente de la
Republica, Ill. En ausencia del nombramiento de un presidente de la Republica previo al
inicio del periodo constitucional estipulado; IV. Para aceptar la renuncia de un

presidente de la Republica &, V. Cuando el presidente de la Republica tome protesta.

De manera abstracta y del mismo modo, la actuacién del Congreso se determina en el
articulo 72 de la Constitucién Politica de nuestra Republica, siendo esta actuacion la
denominada como Proceso Legislativo, lo que sera objeto de la simulacion durante los
trabajos de CONGRESMUN XI.
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El Proceso Legislativo es el mecanismo constitucional por medio del cual se reforman,
originan, derogan o abrogan componentes de nuestro sistema juridico nacional y que
permiten la participacion de ambas Camaras en los casos previstos por el articulo 73 de
nuestra Constitucion Politica, excluyendo sus materias exclusivas otorgadas en los
articulos 74 y 76.

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos es el Poder de la Union mas
representativo dado que con su actuacion se establecen los limites y formas del resto
de los otros dos poderes, debido a que de este Congreso emanan las leyes organicas
de dichos poderes, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. Siendo lo anterior fundamento necesario
para conocer y simular sus labores, en aras de hacer entendible por medio de las
simulaciones de ambas de sus Camaras, como es que de esta totalidad surgen las

bases de nuestra nacion, sus leyes.
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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Camara de Diputados parte del sistema bicameral, en el cual recae el Supremo
Poder Legislativo, tiene su origen desde el afio de 1824, cuando se origina como el

espacio institucional de la expresion de la voz popular.

De 1829 a 1863 la Camara de Diputados sesiondé en multiples recintos, primero en
Palacio Nacional y después en las entidades federativas de San Luis Potosi y Coahuila,
durante el gobierno itinerante de Benito Juarez, no hubo posibilidad de un Congreso
constante, a lo que para el afio de 1867 cuando se da la restauracion de la Republica

mexicana, se inician las labores del Congreso con permanencia.

La Camara de Diputados desde 1867 hasta nuestros dias, ha ocupado un papel
sumamente relevante para el desarrollo y representacion de la materia legislativa en
nuestra nacién, siendo participe y testigo de acontecimientos de suma importancia para
nuestra nacion como lo fue el proceso de gobernanza de Porfirio Diaz o el proceso de la

Revolucion Mexicana.

Actualmente la Camara de Diputados se integra por 500 diputados y diputadas, 300
electos por el principio de mayoria relativa (electo un diputado o diputada por cada uno
de los trescientos distritos electorales en que se divide la Republica Mexicana) y 200

electos por el principio de representacion proporcional.

La funcion primordial de la Camara de Diputados, como representante del Poder
Legislativo, es crear, modificar, reformar, derogar o adicionar multiples disposiciones
juridicas del marco normativo que se encuentra vigente dentro de nuestro Estado,
teniendo como maximo ordenamiento la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos y su reglamento.
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Los diputados integrantes de la Camara de Diputados estan atribuidos y facultados por
el articulo 71 y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
poder realizar su encomienda por medio de las iniciativas de ley o decreto, con los
cuales se da inicio al proceso legislativo que estipula la Constitucion para tales fines, o
para iniciar el proceso de reforma constitucional que se establece en el articulo 135 de

la propia Constitucion.

Sin embargo y aunque la propia Camara de Diputados cuente con la capacidad de
legislar, se le faculta en ciertas materias en que puede hacerlo -estableciendo una
limitante-, como integrante del Congreso General (articulo 73 de la Constitucién) y como
propia Camara de Diputados en facultades exclusivas (articulo 74 de la Constitucion).
Del mismo modo actua de manera exclusivamente como Camara de origen para los
supuestos reconocidos en el articulo 72, inciso |, que son en materia de: |. Empréstitos,
II. Contribuciones o impuestos &, lll. Reclutamiento de tropas.

Ante ello la labor que desempefia la Camara de Diputados -reconocida como Camara
Baja, debido a que se representa directamente a la ciudadania por medio de la formula
de distritos electorales- es pilar para el desarrollo de nuestra nacion y de aqui emanan
las disposiciones normativas que regulan la vida de toda la Republica Mexicana. (H.
Camara de Diputados, 2013)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

LOS QUE SUSCRIBEN, DIPUTADOS DE LA LXVIlIl LEGISLATURA DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 71 FRACCION Il Y 78 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y 55
FRACCION Il DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTAMOS LA
PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE PROFESIONALIZACION DE LA FUNCION
LEGISLATIVA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar sobre la profesionalizacion de los miembros de la funcion legislativa para
muchos puede significar un sinsentido, sin embargo, para una gran porcion de la
poblacion significa generar un marco de confianza en quienes esta depositada la

funcion mas importante en el sistema de division de poderes, la de legislar.

¢ Por qué urge legislar en materia?, De acuerdo con Mitofsky, el Poder Legislativo en su
Camara de Senadores ocupa el lugar 12 y la Camara de Diputados el lugar 15, de un
total de 17 instituciones, de las cuales tienen el indice de confianza mas bajo, debido en

su gran mayoria a la preparacion de los legisladores y sobretodo su desemperiio.

Con respecto a las estadisticas de grados académicos, 27 son los legisladores que no
alcanzan el grado de licenciatura e incluso figuran dentro de esta cantidad, personas
que cuentan con solo la primaria concluida. Al realizar una medicidon en perspectiva de
los grados académicos, no planeamos aducir nada, simplemente mostrar que este tipo

de situaciones son las que causan un detrimento en la confianza de la institucion.
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Cuando en 1917 se realiz6 nuestra Constitucion Politica, la cuestion académica y el
contexto era de una exigencia menor, hoy en dia a 100 afios de la elaboracion de dicho
documento juridico, no tiene cabida en el contexto muchos de los articulos que contiene
el mismo y que demandan una reestructuracion, dado que las complejidades de la
época influyen en cualquier cargo de servidor publico y el Congreso General se esta
guedando corto a las necesidades que el entorno demanda, pues la preparacion de

nuestros legisladores no es la necesaria para atender y adecuarse a dicho contexto.

Profesionalizar una institucion como lo es el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos de ninguna forma es, ni se debe de dar lectura, como una segregacion -y
menos un tema de discriminacion- de quienes no cuentan con el grado de estudios
suficientes, sino que es mas bien una herramienta que asegure que las personas que
ocupen el encargo de legisladores federales, cuenten con nociones minimas de la
materia, generando asi un Congreso que se encuentre a la altura de las exigencias que

nuestro contexto politico, social, econémico y cultural, nos demanden.

Esta propuesta no iria en detrimento alguno de principios de representacion, dado que
en ningun momento se esta negando que cualquier persona pueda llegar a ocupar un
lugar dentro del Congreso, sino que estipula un nuevo requisito para poner a la altura
de sus miembros con el contexto tan demandante que enfrentamos, dada Ia
especializacion que esta exigiendo la funcion legislativa, como en algun momento la

funcién judicial la tuvo.

Al generar este nuevo requisito no seriamos la primera institucion en profesionalizarse,
debido a que el requisito de contar con un grado de licenciado ya es solicitado en otras
instituciones, como el mas clasico ejemplo podemos encontrar al Poder Judicial,
quienes cuentan con un robusto mecanismo de requisitos para poder ingresar al
ejercicio judicial. Del mismo modo Organismos Constitucionales Autonomos, tales como
el Instituto Nacional Electoral o el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, exigen a los miembros de sus maximos érganos de
direccién, contar con los estudios suficientes para el correcto desempefio de su encargo

(un titulo universitario), e incluso como requisito indispensable es demostrar los
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conocimientos de los aspirantes a los cargos por medio de examenes de
conocimientos, teniendo un grado de profesionalizacion que los posiciona como

instituciones de gran confianza a perspectiva de la ciudadania.

El Congreso no debe seguir permitiendo, ante una de las crisis mas grandes de
confianza en las instituciones que jamas se haya tenido, darse el lujo de no cumplir con
un encargo que claramente requiere una previa preparacion, y aun mas, no podemos
seguir siendo ridiculizados en cadena nacional cuando a nuestros propios integrantes
se les pregunta de articulos basicos de la Constitucion y no cuentan con la capacidad

de respuesta, que su envergadura les exige.

Un mayor grado académico si determina una mejor calidad de desempefio del
Congreso y sobre todo teniendo pruebas empiricas, como lo son Parlamentos
profesionalizados, casos como el de Alemania, nos demuestran que las leyes bien

preparadas y debatidas, dan una mejor formacion.

Otro argumento a favor de la presente iniciativa versa principalmente en el contenido de
las leyes que se crean, leyes que no cumplen con los estandares minimos que el
Derecho exige, y mucho menos que son y cumplen la finalidad de la propia ley. Mas
bien se han visto, en los ultimos anos, como borradores que el propio Poder Judicial
debe de mejorar por medio de su jurisprudencia, tesis e incluso acciones de
inconstitucionalidad, porque cantidad no es calidad y nos encontramos en la época

donde el Congreso vomita leyes, que se quedan en letra muerta y su eficacia es nula.

En muchisimas ocasiones se ha visto que el legislador no tiene los conocimientos
necesarios y por ende empieza a una problematica sistematica que desemboca en una
crisis al momento de gobernar, esto sucede precisamente porque el legislador no tiene
los conocimientos necesarios para realizar sus funciones para las cuales fueron electos.
Entonces si el representante de la sociedad es electo, pero por falta de conocimientos
no puede realizar su en cargo, es menester preguntarse ¢qué tan eficiente es nuestro

sistema politico?
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Si vamos con la premisa de que el sistema politico que nos rige actualmente es el de
representacion democratica y que cualquier persona pueda ser electa para representar
a un sector de la sociedad, la segunda premisa seria que la funcion del que representa
a la sociedad es legislar velando por los intereses de quien representa y nos resultaria
como conclusion que cualquier persona es apta para legislar, sin embargo esta
conclusién es erronea ya que no todas las personas pueden legislar debido a que no

tienen los conocimientos necesarios para poder realizar sus funciones.

Esta iniciativa también tiene como finalidad combatir al populismo del siglo XXI el cual
parece ser un problema que cada vez se agranda mas y no solo en México sino en
varios paises mas en los cuales un discurso lleno de promesas que no se cumpliran
logran convencer mas a la poblacién en comparacion de propuestas que si se pueden

cumplir porque si se tiene el conocimiento para poder aterrizar dichas propuestas.

Este ultimo hecho es muy importante ya que tenemos ejemplos internacionales en los
que observamos lo mal que le puede ir a un pais solamente por tener a un mal poder
ejecutivo, el mejor ejemplo es el de Estados Unidos, una nacion que se autodenomina
la mas poderosa del mundo se ve deébil por tener a un presidente visceral y falto de
experiencia. Un sistema de control en donde no cualquier persona pueda ser electa,
sino mediante una profesionalizacion la cual garantice que el nivel de estudios le

permita realizar de forma plena las funciones que le han conferido.

En multiples ocasiones se ha documentado la ineptitud de los legisladores actuales
para realizar sus funciones, ejemplos como las personas que le preguntan a un
diputado si conoce algunos de los articulos principales de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y estos responden simplemente que desconocen el
contenido de la misma, diputados que simplemente se quedan dormidos en las

sesiones o solo estan observando su celular para estar en las redes sociales.

Esta reforma busca atacar estos problemas que se presentan a la hora de legislar ya

que la educacién no solo te da herramientas para aprender sino que te da disciplina.
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Esta reforma podria ser tachada de anti democratica porque para algunas opiniones
podria ser una reforma que atenta contra el principio de democracia de elegir a quien
desee el pueblo a lo que se responde de forma clara, en cualquier pais que tenga un
terreno infértil por la ignorancia es imposible que la semilla de la democracia florezca,
se asevera que la democracia y la ignorancia tienen que ser excluyentes entre si, si hay

ignorancia no puede haber democracia.

En virtud de lo expuesto anteriormente, sometemos a la consideraciéon de esta

asamblea el presente,

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
DE PROFESIONALIZACION DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

TEXTO VIGENTE

Articulo 55.

Para ser diputado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
Il. Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccion;

lll. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccién o vecino de esta
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. Para poder
figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como candidato
a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que

comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccién, o vecino de ella con
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residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se
celebre. La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeio de cargos publicos de

eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias

antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion otorga
autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion publica federal, a
menos que se separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la

eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni Magistrado, ni
Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ni Consejero
Presidente o consejero electoral en los consejos General, locales o distritales del
Instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal
profesional directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo,

de manera definitiva, tres afnos antes del dia de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México no
podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo

de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los Magistrados y Jueces
Federales y locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes en el caso de la
Ciudad de Meéxico, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes del

dia de la eleccion;
VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que seinala el articulo 59.
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TEXTO REFORMADO
Articulo 55.
Para ser diputado se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
Il. Tener veintitn afos cumplidos el dia de la eleccién;

lll. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccién o vecino de esta con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. Para poder figurar
en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como candidato a diputado,
se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre. La vecindad no se

pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccion popular.
IV. Contar con un grado minimo de estudios de licenciatura.

V. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias

antes de ella.

VI. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion otorga
autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion publica federal, a

menos que se separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni Magistrado, ni Secretario
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ni Consejero Presidente o
consejero electoral en los consejos General, locales o distritales del Instituto Nacional
Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo del
propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres

anos antes del dia de la eleccion.
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Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México no
podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo

de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los Magistrados y Jueces
Federales y locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes en el caso de la
Ciudad de México, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes del

dia de la eleccion;
VII. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VIII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que senala el articulo 59.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor para la eleccién de los legisladores de

la LXIV Legislatura, y sus subsecuentes legislaturas, del H. Congreso de la Unién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de junio de 2017.
Dip. Eduardo Gabriel Gutiérrez Olay.
Dip. Carlos Daniel Luna Rosas.

Diputados de la LXVIII Legislatura.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LOS QUE SUSCRIBEN, DIPUTADOS DE LA LXVIlIl LEGISLATURA DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 71 FRACCION Il Y 78 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y 55
FRACCION Il DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTAMOS LA
PRESENTE INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa tiene como objetivo tener una mayor representacion al momento de
gobernar y por ende una mayor legitimacion ya que al darle la facultad al Congreso de
la Unién de aprobar el eje rector de la economia nacional da un nivel de participacion
mayor al momento de gobernar, el problema actual que padece México es la falta de
legitimacion no solo en las instituciones sino en los gobernantes, el ejemplo mas claro y
mas reciente que observamos fueron las pasadas elecciones en el Estado de México en
dichas elecciones el ganador sin importar el color obtuvo el triunfo con menos de la
mitad de aprobacién de la poblacion, esto representa un problema ya que solamente un
pequeno porcentaje de la sociedad queria a ese regente sin embargo gobernara porque

tuvo una mayoria relativa.

Esta iniciativa equilibra mas la balanza porque al volverse necesario que el Congreso
de la Union apruebe el Plan Nacional de Desarrollo, se vuelve indispensable que
nuestros representantes den su aprobacidn y a su vez se obliga a que se realicen

mecanismos para que la sociedad intervenga y de su opinion respecto a este Plan.
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Para modificar la constitucion debe agregarse al procedimiento de revision, la
ratificacion de los ciudadanos mediante un referéndum, forzoso en cuanto a su
aplicacién y obligatorio para los érganos constituidos, por lo que respecta a sus

resultados (Covian Diez estudios. P.81).

Esta breve pero sensata explicacion es la que nos da el Dr. Miguel Covian pues al final
nos damos cuenta que la constitucidn es nuestra carta magna, la que da origen a todo
nuestro sistema juridico y que en estos momentos podemos decir que la han modificado
de tal manera que ya no tiene el espiritu que se buscaba en 1917, es menester
preguntarse ;Realmente la ciudadania estuvo de acuerdo en todas las modificaciones

que ha sufrido nuestra constitucion?

El problema de las reformas constitucionales que no son legitimadas por la poblacién es
ese precisamente, que nuestros legisladores que deberian representar nuestros
intereses no cumplen con esa funcion por ende la poblacién no cree en ellos y empieza
a haber un desanimo por esta institucion, la analogia es la siguiente “si la poblacion no
cree en la principal institucion que la representa ;Como va a creer en las otras

instituciones?”

Siguiendo este pensamiento es légico que tengamos como resultado una baja
participacion por parte de la ciudadania pues sino cree en esta representacidon no tiene
caso que gasten su tiempo para votar por alguien que en un futuro no los representara.
Es por esto que se deben implementar medidas para que la ciudadania vuelva a tener
el poder que le fue arrebatado hace tiempo atras, no solo darle poder a la ciudadania

sino brindarle una herramienta que les permita creer nuevamente en las instituciones.

Esta herramienta es solo un paso para recuperar la confianza de las personas, pero no
es la unica herramienta que se puede implementar para recuperar la confianza de los
ciudadanos y de nuevo dotarlos de poder para que puedan influir mas en la sociedad de

manera activa, la otra herramienta que se debe implementar es el plebiscito.
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El plebiscito no es mas que preguntar a los ciudadanos si estan conformes o
satisfechos con la actuacidn de la autoridad que los representa, para ser mas preciso el
plebiscito va encaminado a evaluar al poder ejecutivo para que la poblacion externe su
opinion y decida si ese gobernante esta haciendo un buen trabajo y siga en el cargo o

bien su actuacién no ha sido la esperada por tanto deberia abandonar el cargo.

Esta herramienta de participacion politica es muy importante porque en mas de una
ocasion la historia nos ha demostrado que los gobernantes, cuando estan en campania
prometen muchisimas cosas en pro de los gobernados y ya cuando estan en el poder
tal pareciera que da una especie de amnesia y no cumplen con sus dichos. Para que
los ciudadanos puedan tener el poder de presionar a su gobernante a cumplir con sus
promesas utilizaran esta herramienta, un gobernante que ha cumplido con todo lo que
prometid y ha sido honesto, asi como transparente no tendria miedo a ser evaluado

pues la gente lo apoyaria, caso contrario si es un mal gobernante.

La iniciativa es propuesta e impulsada bajo el principal fundamento de que la
democracia debe ser dinamica, esto se debe a la evolucion y los cambios constantes
que ocurren en las demandas del pueblo, la relacion gobierno-sociedad, la convivencia
humana y todo lo que a este conlleva (valores, normas, facultades); al ser una sociedad
gue evoluciona, es también la democracia quien debe adaptarse a dichos cambios con
el fin de proveer una ley acorde a lo que se vive dia a dia. Sin embargo, esto no
significa que se crea inminente la modificacion del régimen politico mexicano, pues
como es sabido, la alternancia electoral no fue suficiente para hacerlo, conllevando a
una mayor dificultad en el consenso nacional, y por ende a un estancamiento politico

que resultaria ser también un detenimiento en el desarrollo social y econémico.

En variadas ocasiones se ha hablado sobre una reforma politica, todo esto en
organizaciones partidarias, pues al llegar a lo publico ha parecido solo como un
mecanismo politico para tener acceso a los puestos de forma eficaz. Se propuso en
algun momento que la reeleccion resolveria el consenso nacional, sin embargo, esto
solo nos llevaba a suponer que quien habia ocasionado los problemas, seria quien

resolveria estos.
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Claramente para conseguir una verdadera reestructuracion del régimen politico
mexicano va mas alla de la reeleccion o de traer de vuelta al centralismo, pues se
requiere modificar la relacion entre el gobierno y la sociedad, esto con el propédsito de
qgue la sociedad obtenga un mayor control sobre sus representantes, es decir que sean
estos quienes cumplan de manera eficaz y correcta su mandato basado totalmente en
la democracia y no solo que gobiernen a nombre de ella pero sin contemplar los

requerimientos del pueblo,

En América Latina, desde la década de las ochenta, se ha ido modificando las
constituciones a fin de que estés se adecuen a la época que se vive, pero sobre todo
teniendo como sus principales pilares a los derechos humanos y la participacion
ciudadana.

Los Derechos Humanos, son la norma suprema que ve a la persona en el centro, dando
sentido a la vida publica, mientras que la Participacion Ciudadana es el elemento
principal de la democratizacion en un régimen politico sin olvidar la racionalidad de la

gestion publica.

Con el proposito de ejemplificar lo ya mencionado, se mencionaran algunos paises que

han cumplido con esto,
En Brasil, la constitucion de 1988:

Art. 1. La Republica Federal del Brasil, formada por la unién indisoluble de
los Estados y Municipios y del Distrito Federal, se constituye en Estado

Democratico de Derecho y tiene como fundamentos:
1. la soberania;

2. la ciudadania;

3. la dignidad de la persona humana;

Art. 14. La soberania popular sera ejercida por sufragio universal y por
voto directo y secreto con valor igual para todos, y, en los términos de la

ley mediante:
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1. plebiscito;
2. referéndum;

3. iniciativa popular.

Otro caso importante es el de Colombia, pues el articulo 103 de su Constitucion,

menciona:

Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania:
el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

El Estado contribuira a la organizacién, promocion y capacitacién de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion,

control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Por otro lado, la Constitucion modificada en el 2010 de la Republica Dominicana

establece:

Articulo 2.- Soberania popular. La soberania reside exclusivamente en el
pueblo, de quien emanan todos los poderes, los cuales ejerce por medio
de sus representantes o en forma directa, en los términos que establecen

esta Constitucion y las leyes.

Articulo 97.- Iniciativa legislativa popular. Se establece la iniciativa
legislativa popular mediante la cual un numero de ciudadanos vy
ciudadanas no menor del dos por ciento (2%) de los inscritos en el
registro de electores, podra presentar proyectos de ley ante el Congreso

Nacional. Una ley especial establecera el procedimiento y las restricciones
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para el ejercicio de esta iniciativa.

Articulo 272.- Referendo aprobatorio. Cuando la reforma verse sobre
derechos, garantias fundamentales y deberes, el ordenamiento territorial y
municipal, el régimen de nacionalidad, ciudadania y extranjeria, el
régimen de la moneda, y sobre los procedimientos de reforma instituidos
en esta Constitucion, requerira de la ratificacion de la mayoria de los
ciudadanos y ciudadanas con derecho electoral, en referendo aprobatorio
convocado al efecto por la Junta Central Electoral, una vez votada y

aprobada por la Asamblea Nacional Revisora.

Finalmente, en la Constitucion de Venezuela menciona:

Articulo 5. La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la
ejerce directamente en la forma prevista en esta Constitucién y en la ley, e
indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el
Poder Publico.

Articulo 6. El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
entidades politicas que la componen es y sera siempre democratico,
participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista

y de mandatos revocables.

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de
sus representantes elegidos o elegidas. La participacion del pueblo en la
formacion, ejecucion y control de la gestion publica es el medio necesario
para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la sociedad

facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su practica.
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Se han utilizado como ejemplos los anteriores casos debido a que es posible distinguir

la participacidn ciudadana en dos niveles, la democracia directa y la participativa.

La democracia directa establece que la sociedad pueda decidir sobre si misma cuando
se traten aspectos concretos en situaciones especificas, esto mediante el plebiscito,

referéndum, iniciativa popular o revocacion de mandato.

Mientras que la democracia participativa como un mecanismo que permita la
intervencidon de la sociedad en la gestion publica, esto a través de las diversas formas
de agregacion social, es decir que los ciudadanos tienen derecho a intervenir y
participar en la formulacion, ejecucion y evaluacidn de las politicas, programas o
cualquier acto de gobierno, dicha participacion puede realizarla individual o

colectivamente.

La democracia mexicana no busca solo seguir los pasos o el desarrollo que se ha
llevado a cabo en América Latina, sino que aun México aspira a la democracia liberal y
el federalismo, es decir algunos deseos como la existencia del equilibrio entre los
poderes gubernamentales, que los habitantes de la Ciudad de México recuperen la
ciudadania plena, pero sobre todo que se dé la subordinacion del gobierno a su

sociedad.

Es bien sabida la insatisfaccion presente en la poblacion mexicana en materia de
democracia, fue mediante un informe dado en el 2013 por Lantinobarémetro donde esta

insatisfaccion se destaca con claridad:

México tuvo alternancia en el poder después de 72 afios de hegemonia del PRI, en el
afno 2000 con el triunfo de Vicente Fox. En ese momento el apoyo a la democracia
alcanzaba 44%. El apoyo a la democracia tardé dos afios, no fue hasta 2002 que
aumenta a 63% manteniéndose alto durante todo el resto de la presidencia de Vicente
Fox terminando con $9% en 2005. Felipe Calderon lo sucede e inaugura su gobierno
con un 54% en 2006 para bajar rapidamente a 48% en 2007. La democracia no se
recupera en el periodo de Felipe Calderdn llegando a un minimo de 40% en 2011.
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En 2012 vuelve el PRI al poder con Enrique Pefia Nieto y México tiene en 2013 solo un

37% de su poblacion que apoya a la democracia.

El caso de México es uno donde la alternancia en el poder no produce un impacto
inmediato sobre el apoyo a la democracia y después de un repunte se produce una
pérdida sostenida. En 2013 México ha perdido 12 puntos porcentuales de apoyo a la
democracia respecto del promedio 1995-2013. (Informe Latinobarometro 2013, p. 19)

Segun este mismo informe, México se encuentra en el penultimo lugar de satisfaccion,
pues es solo el 21% de los mexicanos los que se encuentran satisfechos con su

democracia, siendo rebasado por Honduras con el 18%.

Es de suma importancia que la democracia sea rescatada, asimismo que la poblacion
se reencuentre con esta, y para que suceda es necesario que los beneficios en el
bienestar de la ciudadania y sus libertades les sean tangibles, basado en todos los
argumentos ya vertidos, la iniciativa pretende tener injerencia en los siguientes

aspectos:

e Instrumentos de democracia directa.

e Instrumentos de democracia participativa

e Modificar la relacion entre poderes y érdenes de gobierno

e Reconocer los derechos politicos plenos a la ciudadania de la CDMX

e Democratizacion del mundo del trabajo.
Con la firme creencia de que es inminente que el régimen politico deje de representar
un obstaculo para el desarrollo y bienestar del pueblo, asi como en el ejercicio de sus

libertades, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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ARTICULO UNICO. Se Reforman diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, y mediante el fomento del
desarrollo social contribuya al ejercicio de las capacidades de las personas y de
los pueblos, fortalezca su organizacion y tejido social y asi permita el pleno
ejercicio de los derechos humanos de los individuos, grupos y clases sociales, cuya

seguridad protege esta Constitucion.

El Estado asegurara la plena integracion de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales en sus estrategias de desarrollo atendiendo
especialmente a las necesidades de las personas y los grupos desfavorecidos y
marginados, asignando el maximo de los recursos disponibles para poner en

practica esas estrategias.

Al desarrollo econdmico y social nacionales concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado sin menoscabo de otras formas de

actividad econdmica y social que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se

establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la

ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,

cuidando su conservacion y el medio ambiente.
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La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la

produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una
politica nacional para el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales vy

regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

El Estado fomentara y apoyara las actividades de promocion del desarrollo
econdmico y social que realicen las organizaciones campesinas, pesqueras,

sociales y civiles, considerando estas actividades de interés publico.
Articulo 26. ...

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia, fortalezca el desarrollo social, para la independencia y la

democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Incorporara la
participacion de los diversos sectores sociales y civiles en el disefo, ejecucion y

evaluacién de los planes y programas.

Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Publica Federal.

La camara de diputados, junto con el presupuesto de egresos, aprobara las reglas
de operacion de los programas de desarrollo econémico y social, asi como
también, anualmente, hara la evaluacion de sus avances, emitiendo las

recomendaciones correspondientes al Ejecutivo.
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El Congreso de la Unién revisara cada tres anos el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo, proponiendo modificaciones que considere pertinente en
funcién de las evaluaciones hechas por la Camara de Diputados y de las
propuestas del Ejecutivo Federal. La ley establecera el procedimiento para la

realizacion de estas atribuciones.

La ley establecera los procedimientos para la participacion de los distintos sectores
sociales -con criterios de inclusiéon y equidad, y de acuerdo a sus especificidades- en
el sistema nacional de planeacién democratica, a través de diversos instrumentos como
podran ser: la consulta popular, los consejos consultivos y los consejos gestores,
los presupuestos participativos, auditorias sociales, entre otros, asi como también
establecera los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del plan
y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los dérganos responsables del
proceso de planeaciéon y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de
desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para

el desarrollo econémico y social, con vertientes sectoriales y regionales.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica
cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que

establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo
con autonomia técnica y de gestidén, personalidad juridica y patrimonio propios, con las
facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion de la

informacion que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los
cuales fungira como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el
Presidente de la Republica con la aprobaciéon de la Camara de Senadores o en sus recesos

por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn.
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La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan
cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracion y escalonamiento de su

encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no
podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcién de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y

estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

C) Para la participacion de los sectores sociales y civiles en la planeacion del
desarrollo nacional y las politicas que lo impulsaran, y con el fin de contribuir a la
generacion de consensos intersectoriales y entre gobierno y sociedad, se
constituye el Consejo Econémico y Social, mismo que sera auténomo, plural,

tendra las siguientes atribuciones:

. Sera érgano de consulta obligada del Ejecutivo para la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y para los programas sectoriales y para las

iniciativas de ley del Ejecutivo en materia de desarrollo econémico y social.

ll. Recibira el informe anual del Ejecutivo Federal a fin de emitir

observaciones y recomendaciones

lll. Formulara iniciativas de programas de desarrollo econémico y social que

las pondra a consideracion del Ejecutivo para su realizacion.

En el Consejo Econdmico y Social participaran, de manera incluyente y equitativa,
trabajadores, empresarios, organizaciones de la sociedad civil, movimientos,
personas de reconocida competencia y liderazgo en sus respectivas areas de
actividad y representantes del gobierno, que puedan discutir, en igualdad de

condiciones, las cuestiones fundamentales del desarrolio.

La ley establecera los procedimientos para su integraciéon y funcionamiento.
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Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
l.a VIl ...

VIIl. Votar en las consultas populares, plebiscito y referéndum sobre temas de

trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:
10. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:
a). ac). ...

20. Cuando la participaciéon total corresponda, al menos, al veinte por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para

los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

IX. Revocar el mandato de los servidores publicos electos popularmente,
conforme a lo dispuesto por esta Constitucion y por la ley reglamentaria.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
l.all. ...
Il. Alistarse en la Guardia Nacional;

Il. Votar en las elecciones, en las consultas populares, plebiscito, referéndum y

revocacion de mandato, en los términos que sefale la ley;

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, participativa, laica y federal, compuesta por Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
Meéxico, unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley

fundamental

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania, de manera permanente por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados
y los de la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
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contravenir las estipulaciones del Pacto Federal, y de manera directa a través del

plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la revocacién del mandato.
Articulo 73. El Congreso tiene facultad.

VI.- En el mes de septiembre del tercer afno de su mandato, el Ejecutivo presentara al
Congreso la Evaluacién de los avances del Plan Nacional de Desarrollo, asi como las

propuestas de su mejora. La ley establecera los procedimientos para este efecto.

Articulo 79. La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, de la Camara de
Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los

términos que disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de posterioridad,

anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su cargo:

(-..) I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos
federales, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales, a través de los informes que se rendiran, asi como con la participacion de
la poblaciéon destinataria de los mismos y de expertos e interesados en el tema,

en los términos que disponga la Ley (...)

[ll. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a la Camara de
Diputados a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de su presentacion, el cual
se sometera a la consideracion del pleno de dicha Camara y tendra caracter publico.
Dentro de dicho informe se incluiran las auditorias practicadas, los dictamenes de su
revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los recursos
federales por parte de las entidades fiscalizadas a que se refiere la fraccion anterior y la
verificacion del cumplimiento de los objetivos de los programas federales, la
valoracion ciudadana sobre los mismos, asi como también un apartado especifico

con las observaciones y propuestas de reorientaciéon de la entidad de fiscalizacion



GONGRESMUN

MODELO DE NACIONES UNIDAS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

CAMARA DE DIPUTADOS

superior de la Federacion que incluya las justificaciones y aclaraciones que, en su caso,

las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Art. 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacidn de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a

la ley.

No podran establecerse distinciones, exclusiones, preferencias o restricciones
basadas en: sexo, género, edad, credo religioso, doctrina politica, condicién
social, condicion fisica, preferencia sexual, estado civil, etnia, discapacidad,
condicién de embarazo y de salud, que tengan por efecto o por resultado anular o
alterar la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo o la ocupacion, la

formacion profesional, las condiciones y la admision al trabajo.
lalv....

V...

Se garantizara a la trabajadora el ejercicio de sus derechos reproductivos en el
momento de su eleccion, protegiéndose su salud en el periodo de gestacion.
Toda trabajadora que decida ejercer este derecho conservara su empleo y puesto

de trabajo. No podra ser despedida bajo ninguna circunstancia.

Para garantizar la igualdad sustantiva de trabajadoras y trabajadores con
responsabilidades de hijas e hijos y de otros miembros de la familia, que
requieran cuidado y sostén, accederan en condiciones de igualdad a las

prestaciones laborales que la ley establezca.

La ley reglamentaria debera estipular la proteccion de las trabajadoras y
trabajadores con responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de trato y

oportunidades;

XIlll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar a

sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria
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determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones
deberan cumplir con dicha obligacion, adoptando las medidas de accién afirmativa
para garantizar condiciones efectivas de igualdad entre el hombre y la mujer en el

ejercicio de este derecho.

En areas laborales en donde la cuota de empleo de mujeres sea menor que la de
los varones, aquéllas tendran acceso a una cuota equitativa de participacion para

lograr las mismas oportunidades de empleo a determinados puestos de trabajo.

XIV. Los patrones... Queda prohibida toda practica de hostigamiento sexual,
moral y violencia laboral contra las trabajadoras y se sancionara de acuerdo a lo
que se establezcan en las leyes. Esta responsabilidad aun en el caso de que el

patréon contrate el trabajo de un intermediario.

Asimismo, los patrones seran responsables de crear un ambiente laboral libre de
riesgos y violencia laboral y de establecer condiciones, mecanismos e instancias

para impedir el acoso o el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo;

XVI. Tanto los trabajadores como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, y en ejercicio de su libertad positiva de
afiliacion sindical, podran integrar sindicatos, federaciones, confederaciones,
uniones, o cualquier otra forma de asociacién profesional. La ley reglamentaria
proveera lo necesario para garantizar el libre ejercicio de estos derechos y
sancionara con rigor cualquier impedimento para su ejercicio o cualquier
intervencién en las asociaciones constituidas, de parte de autoridad o persona

fisica o moral.

Queda prohibida la afiliaciéon obligatoria de los trabajadores y de los empresarios,

individual o colectivamente, a los partidos politicos;

La contratacion colectiva, en cualquiera de sus modalidades, sera un instrumento
normativo complementario de las garantias sociales y principios generales

establecidos en esta Constitucion y en la ley reglamentaria.
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Cuando la contratacion colectiva se extienda a una rama de actividad economica

0 a una cadena productiva se denominara contrato colectivo sectorial.

Para garantizar el derecho a la organizacion auténoma e independiente de los
trabajadores y empresarios se inscribiran en el registro publico nacional de
organizaciones sindicales, patronales y contratos colectivos de trabajo, la

consulta sera publica y gratuita para quien lo solicite.

La libertad de elegir libremente a sus representantes y de ser electo no estara
sujeto a revision o validacién de autoridad alguna siempre y cuando cumpla con

los requisitos que establezca la ley reglamentaria.

La libertad de expresion en cualquier ambito laboral no sera motivo alguno de
sancién, despido o cualquier otro mecanismo que menoscabe y prohiba este
derecho.

El derecho a la informacion debe ser una herramienta para fortalecer la
democracia. Sera obligatorio informar sobre el expediente de su constitucion, el
registro del contrato colectivo, los estatutos o reglamento interno o cualquier otra

informacion que sea solicitada.

Articulo 135. La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus
partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto
de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; Cuando la reforma verse
sobre derechos, garantias fundamentales y deberes, propiedades de la Nacién o
el ordenamiento territorial requerira de la ratificacion de la mayoria de los

ciudadanos y ciudadanas en referéndum aprobatorio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. - El Congreso contara con un maximo de tres afos para armonizar la
legislacién con la presente reforma, contando con el mismo periodo de tiempo para

emitir las leyes secundarias necesarias para el correcto funcionamiento de las mismas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de junio de 2017.
Dip. Adriana Romero Cardenas.
Dip. Tania Gonzalez Kazén.

Diputadas de las LXIII Legislatura.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA FORMULA
DE FINANCIAMIENTO PUBLICO A PARTIDOS POLITICOS

El que suscribe, diputado José Pedro Kumamoto Aguilar, integrante de la LXI
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 22 numeral 1,
fraccion |, 147 numeral 1, fraccién |, 150 numeral 1 fraccién | y 152 de la, Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente ACUERDO LEGISLATIVO que eleva al Congreso de la Unién
la iniciativa de Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 51 de la Ley General de

Partidos Politicos con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 22 de febrero de 2016 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién los
Lineamientos por los que se establecen medidas de austeridad en el gasto de
operacion en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
dentro de los cuales se expone la necesidad de un uso transparente, eficaz y
disciplinado uso de los recursos publicos, siendo asi que se exponen 37 parrafos que
muestran la regulacion de la asignacion de viaticos nacionales e internacionales,
pasajes, gastos de alimentacién, telefonia celular, congresos, convenciones y otros
eventos aplicables a las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal.

Sin embargo, aun con una serie de Lineamientos, asi como de declaraciones vy
discursos publicos, el gobierno sigue mostrando un fuerte derroche monetario en las
areas anteriormente mencionados, de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2017, la oficina de la Presidencia de la Republica, tiene un gasto total
programable de $1,819,588,182.00 (Mil, ochocientos diecinueve millones, quinientos
ochenta y ocho mil, ciento ochenta y dos pesos M.N.), de los cuales 970 millones
estaran siendo utilizados para la asesoria, coordinacion, difusion y apoyo técnico de
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las actividades del Presidente de la Republica y 290 millones en la Coordinacion
General de Transportes Aéreos Presidenciales. Asimismo, en todas las areas,
dependencias y ambitos de gobierno se expresan diversos excesos y gastos cuya
naturaleza va en contra del discurso que han expresado, donde la austeridad no llega
y puestos que parecen exentos a la pobreza y preocupacion generalizada que nuestro

pais vive.

Por lo que, en congruencia con lo expresado una y otra vez por diversas personas en
el ambito publico, se busca con la presente iniciativa una reestructuraciéon en el
financiamiento publico dado a los partidos politicos, asi como también un cambio
importante en el gasto e inversion del mismo, puesto que al obligar a los partidos a
buscar aumentar la votacién valida emitida para de esta manera aumentar los recursos
econdmicos a los que pueden ser acreedores se les obligara a mejorar su quehacer,

sus practicas y sus propuestas.

Esto en consecuencia no soélo a la austeridad, sino también a la falta de participacion
politico electoral efectiva como sintoma de un hartazgo ciudadano, de falta de
confianza a las y los servidores publicos, gestos que se han visto reflejados en las
elecciones, por ejemplo, durante las elecciones de 2015 el Instituto Nacional Electoral
(INE) tuvo un gasto de operacién que ascendié a $13, 216, 888, 408.00 MXN (Trece
mil, doscientos dieciséis millones, ochocientos ochenta y ocho mil, cuatrocientos ocho
pesos M.N.), siendo asi que por cada persona registrada en el padron electoral de ese
afno hubo un gasto aproximado de 212 pesos; sin embargo, la participacion a través

del voto fue de apenas un 47.71% del total del padrén.

Dichas cifras, asi como en elecciones pasadas ha puesto en marcha diversas acciones
de naturaleza diversa, principalmente siendo un tema tratado por académicos y
activistas como Andrés Lajous y Javier Aparicio, quienes en conjunto presentaron en
2009 propuestas para disminuir el financiamiento publico desde la Asamblea Nacional
Ciudadana como “Menos dinero a partidos: jYa bajenle!”, accién posterior a los
escritos en 2007 sobre el financiamiento a partidos en perspectiva comparada

aplicable tras la transicién politica mexicana.
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Esto se debe a que se observdé una posibilidad de avance paulatino hacia unas
elecciones mas competitivas que puedan desarrollarse en un sistema de partidos
realmente diverso, representativo y con verdaderas posibilidades de representacion en
puestos de poder por parte de una pluralidad importante de personas en cuanto a sus

origenes y desarrollo.

Dicho estudio e iniciativa de la sociedad civil explica el financiamiento publico como un
aspecto fundamental para mejorar los procesos democratico de nuestro pais, esto
porque esta clase de financiamiento tiene tres principales bondades: 1) tiene objetivos
de garantia para partidos y candidatos para contar con los recursos necesarios para
desarrollarse; 2) son recursos que se emplean para fomentar la participacion
ciudadana a través de la difusion de informacion sobre sus propuestas, plataformas, y
proyectos; y 3) para realizar campafnas en estrictos criterios de igualdad de

condiciones.

La presente propuesta traeria una serie de ventajas no solo de indole presupuestaria,
sino también en cuestiones de participacion ciudadana efectiva. Esto ayudara a que
los procesos de votacion contengan un peso decisivo no solo de caracter numérico,
sino también que exprese posicionamientos ideoldgicos y politicos como podria serlo

el voto nulo.

Bajo la férmula actual de financiamiento publico, se han destinado poco mas de 4 mil
millones de pesos en 2016. Ahora, utilizando la propuesta de la presente iniciativa, el
financiamiento se reduciria en poco mas de 1,500 de pesos, o que representa una

reduccion del 59%.

Mientras que durante el 2016 y bajo los cambios dados por la Unidad de Medida y
actualizacion los ahorros bajo la férmula presentada en la presente iniciativa los
ahorros serian de $2,253,304,202.864, bajo el entendido que la Unidad de Medida y
Actualizacion al dia de hoy se encuentra a $73.04, por lo que el 65% de ésta son
$47.476, el padron electoral en diciembre 2016 era de 85,381,455 y la votacion emitida
en 2015 de 37,919,492, siendo asi que:
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Férmula actual Férmula propuesta

65% UMA multiplicado por| 65% UMA multiplicada por

padron electoral: votacion valida emitida

$4,053'569,957.58 $1,800'265754.716

Asimismo, y en un esfuerzo conjunto para buscar la reestructuracion del financiamiento
a partidos politicos, es de mencionar que distintos actores politicos han trabajado en el
pasado en esta idea. Por mencionar algunos casos locales, el diputado local de Jalisco
de la LX Legislatura Héctor Pizano Ramos propuso en abril de 2013 una iniciativa para
modificar la formula del financiamiento a partidos politicos y pasar de usar como base
el 65% del salario minimo a usar el 35%. Asimismo, en 2014 el Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco
presentd una iniciativa de reforma politica que, entre otras cosas, contemplaba utilizar
la votacion valida emitida para calcular el financiamiento a los partidos politicos

locales.

A nivel federal, los Grupos Parlamentarios — asi como los dirigentes de los Partidos
Politicos — se han declarado a favor de la reduccion del financiamiento publico e
inclusive han propuesto su eliminacion. Sin embargo, dichas iniciativas han quedado
abandonadas en Comisiones de las camaras que conforman al Congreso de la Union.
Por mencionar algunos ejemplos, en los ultimos afos han presentado iniciativas al
respecto de la reduccion al financiamiento de los partidos politicos el Partido Encuentro
Social en 2016, MORENA en 2016, el Partido Movimiento Ciudadano en 2014, el
Partido Accion Nacional en 2015. Bajo el entendido entonces de dicho sustento y en
congruencia con las acciones de austeridad donde en conjunto se busca que el
compromiso gubernamental avance a mas alla que al discurso y se transforme en

acciones a favor de la ciudadania.
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De acuerdo con la ACE Electoral Knowledge Network, una organizacion no
gubernamental dedicada al estudio e investigacion en materia electoral que trabaja en
red con organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas y
con instancias nacionales como el Instituto Nacional Electoral, las férmulas para el
financiamiento publico en las distintas regiones del mundo varian dependiendo de
distintos factores como los estandares legales y los precedentes culturales, lo que se
ha considerado en la elaboracion de la presente iniciativa. En esa inteligencia, existen
diversos ejemplos internacionales de férmulas diversas en distintos paises en diversas
regiones. En Espafia, por ejemplo, se ha privilegiado un esquema netamente mixto de
financiamiento publico y privado, y existe una férmula que correlaciona el porcentaje de
votos y escafos obtenidos en las elecciones generales el cual asemeja en su férmula a
la propuesta. En Guatemala, el esquema de financiamiento otorga el equivalente en
quetzales (moneda guatemalteca) a dos dolares americanos por cada voto valido
emitido a favor de algun partido politico, siempre que este obtenga mas de cuatro por
ciento de la votacion valida total.

En ese sentido, nos podemos dar cuenta de paises con esquemas similares, sino es
que idénticos al propuesto, para el financiamiento de los partidos politicos nacionales,
por lo que cabe sefnalar que no seriamos el primer pais en aplicar una férmula de esta
naturaleza. Ademas de los paises ya sefalados, esto sucede en otros paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile y Honduras. En términos generales,
podria decirse que este es un método de financiamiento para partidos politicos que es
utilizado en paises con condiciones sociopoliticas similares a las de México; sin
embargo, la aplicacién de esta férmula en concreto deviene de un analisis del contexto
del sistema politico-electoral mexicano en términos de financiamiento publico, rendicion
de cuentas y austeridad en el ejercicio del gasto publico de partidos politicos desde

una perspectiva histérica y cultural.

El articulo 5 de la Carta Democratica Interamericana establece que el financiamiento
politico es una prioridad y sefala que se debe prestar especial atencién a la
problematica derivada de los altos costos de las campafas electorales y al

establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiamiento de las
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actividades de los partidos politicos. Esto refleja la preocupacién que existe en el
continente americano respecto del gasto publico que se destina al financiamiento de
partidos politico, misma que es patente en el Estado mexicano. En nuestro caso, al
igual que en el caso colombiano, se ha privilegiado el financiamiento publico sobre el
privado y esto genera una obligacion hacia el interior del pais de realizar gastos
pertinentes, austeros, transparentes y con rendiciéon de cuentas, pero también genera
obligaciones hacia la comunidad internacional — en este caso la interamericana — frente

a una realidad continental.

Algunos ejemplos de textos normativos que dan cuenta de lo que se ha expuesto en
este apartado son los siguientes:

Argentina
Articulo 9 de la Ley de Financiacion de Partidos Politicos.

Art 9 - "Asignacion Fondo Partidario Permanente. Los recursos
disponibles para el aporte anual para el desenvolvimiento
institucional se distribuiran de la siguiente manera: a) veinte por
ciento (20%), en forma igualitaria entre todos los partidos
reconocidos. b) ochenta por ciento (80%), en forma proporcional a la
cantidad de votos que el partido hubiera obtenido en la ultima
eleccion de diputados nacionales. Soélo participaran en esta
distribucioén los partidos que acrediten haber obtenido al menos un
numero de sufragios equivalente al uno por ciento (1%) del padrén

electoral”

Chile
Art. 13 y 14 de la Ley de Gastos Electorales:

Art. 13 - "Tratandose de candidaturas a Presidente de la Republica

[...] El reembolso alcanzara a una suma que no excedera el
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equivalente, en pesos, a tres centésimos de unidad de fomento por

voto obtenido por el candidato respectivo. [...]".

Art. 14 - "Al inicio del periodo de campana electoral, cada partido
inscrito que presente candidatos a la respectiva eleccion de
senadores, diputados, alcaldes y concejales, tendra derecho a que el
Estado pague en su favor una cantidad de dinero equivalente al
numero de sufragios obtenidos en la ultima eleccion de igual
naturaleza, incluidos los independientes que hubieren ido en pacto o
subpacto con él, multiplicado por el equivalente en pesos a diez
milésimos de unidad de fomento. Aquellos partidos que no hubieren
participado en la eleccion de igual naturaleza anterior tendran
derecho a recibir una cantidad igual a la que corresponda al partido

politico que hubiere obtenido en ella el menor numero de sufragios.

Colombia

Articulo 17 de la Ley 1475 de los partidos y movimientos politicos y
de los procesos electorales.

Art. 17 - 1. El diez por ciento (10%) se distribuira por partes iguales
entre todos los partidos o movimientos politicos con personeria
juridica.

2. El quince por ciento (15%) se distribuira por partes iguales entre
los partidos o movimientos politicos que hayan obtenido el 3% o
mas del total de votos emitidos validamente en el territorio nacional

en la dltima eleccion de Senado de la Republica o de Camara de

Representantes.

3. El cuarenta por ciento (40%) se distribuira por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos en proporcion al numero de

curules obtenidas en la dultima eleccion del Congreso de Ila
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Republica.

4. El quince por ciento (15%) se distribuira por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos politicos en proporcion al numero

de curules obtenidas en la ultima eleccion de Consejos Municipales.

5. El diez por ciento (10%), se distribuira por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos politicos en proporcion al numero
de curules obtenidas en Ila udltima eleccion de Asambleas

Departamentales.

6.El cinco por ciento (5§%), se distribuira por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos politicos en proporciéon al numero

de mujeres elegidas en las corporaciones publicas.

7.El cinco por ciento (5%), se distribuira por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos politicos en proporciéon al numero

de jovenes elegidos en las corporaciones publicas”.

El Salvador
Articulo 52 de la Ley de Partidos Politicos.

Art. 52 — “Los partidos politicos o coaliciones que participen en las
elecciones, de conformidad al articulo 210 de la Constitucion de la
Republica, tendran derecho a recibir del Estado, una suma de dinero
por cada voto valido que obtengan en las elecciones para Presidente
y Vicepresidente de la Republica, para Diputados al Parlamento
Centroamericano y Asamblea Legislativa, y para Concejos
Municipales. La cuantia que se pagara por los votos de las
elecciones indicadas en el inciso anterior, sera la cantidad que se
pago en la eleccion anterior para cada una de ellas, incrementada

por la inflacion acumulada, reconocida por el Banco Central de
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Reserva, que se haya producido durante el periodo entre cada una
de las elecciones de que se trate. Los partidos politicos o
coaliciones que participen en una segunda eleccion presidencial,
tendran derecho a recibir, por cada voto valido obtenido en esta
eleccion, una cantidad igual al cincuenta por ciento de lo pagado en

las primeras elecciones.”

Panama
Articulo 47 Cédigo Electoral de Panama:

1. A los candidatos de libre postulacion les sera entregado un aporte
en base a votos, segun se explica a continuacion: 1.1. Aporte en
base a votos. Para determinar este aporte, se multiplicara la cifra por
voto establecida en el punto B.2.3. por los votos obtenidos por cada
candidato de libre postulacion. 1.2. Entrega del aporte en base a
votos. El dinero que cada candidato de libre postulaciéon tenga
derecho a recibir segun el calculo anterior, se le entregara en un solo
pago, dentro de los treinta dias calendario siguientes a la entrega de
la dltima credencial a los candidatos proclamados. 2. A los partidos
politicos se les entregara un aporte fijo igualitario y un aporte en
base a los votos, segun se explica a continuacion: 2.1. Aporte fijo
igualitario. El veinte por ciento (20%) de lo que quede en concepto de
financiamiento posterior a las elecciones se repartira por partes
iguales a los partidos, para contribuir al financiamiento de los gastos
que demanden sus oficinas partidarias en las provincias y/o
comarcas. 2.2. Entrega del aporte fijo igualitario. El dinero que cada
partido tiene derecho a recibir segun el calculo anterior se entregara
trimestralmente durante cinco anos, en anualidades iguales,
adelantando siempre un trimestre, el primero de los cuales se inicia

el 1 de julio del ano de las elecciones. Cada desembolso trimestral
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subsiguiente al adelanto requerira la justificacion del gasto
correspondiente al trimestre anterior ante el Tribunal Electoral. 2.3.
Aporte en base a votos. Para determinar este aporte, se obtendra
primero el promedio de votos obtenido por cada uno de los partidos
en las cuatro elecciones (Presidente, Diputados, Alcaldes y
Representantes de Corregimiento), y se sumaran esos promedios
con los votos obtenidos por cada uno de los candidatos de libre
postulacion que hayan sido elegidos, independientemente del tipo de
eleccion. A esta suma se le llamara total de votos validos para el
reparto. Lo que quede para el financiamiento posterior a las
elecciones, hecha la deduccion del punto 2.1, se dividira entre el
total de votos validos para el reparto, para obtener la cifra que, por
cada voto, le reconocera el Tribunal Electoral a cada partido y a cada
candidato de libre postulacion. Esta cifra por voto sera multiplicada
por el promedio de votos obtenido por cada partido, para determinar
la cantidad de dinero que tiene derecho a recibir cada partido en
concepto de aporte en base a votos. 2.4. Entrega del aporte en base
a votos. El dinero que cada partido tenga derecho a recibir segun el
calculo anterior se le entregara trimestralmente en cinco anualidades
iguales, adelantando siempre un trimestre, el primero de los cuales
se inicia el 1 de julio del anno de las elecciones. Cada desembolso
trimestral subsiguiente al adelanto requerira la justificaciéon del gasto
correspondiente al trimestre anterior ante el Tribunal Electoral. Esta
contribucién posterior a las elecciones se destinara para financiar
actividades partidarias como: a. Gastos de funcionamiento de sus
oficinas en provincias y comarcas, no cubiertos por el aporte fijo
igualitario. b. Realizacion periodica de actividades consultivas,
organizacionales y de bases, con el fin de contribuir con el
fortalecimiento de su democracia interna. c. La educacion civico-

politica con énfasis en la ensefanza de la democracia, la importancia
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del estado de derecho, del papel que deben jugar las autoridades
elegidas mediante el voto popular en una sociedad democratica, de
los principios y programas del gobierno de cada partido, en relacion
con los aspectos econémicos, politicos, sociales y culturales de la
Naciéon y capacitacion. Para estas actividades se destinara un
minimo de cincuenta por ciento (50%) de este aporte anual en base a
votos, del cual utilizaran un porcentaje minimo del diez por ciento
(10%) para el desarrollo de actividades exclusivas para Ia

capacitacion de mujeres.

Paraguay
Articulo 71 Cédigo Electoral:

Art. 71 — “El Presupuesto General de la Naciéon contemplara
anualmente una partida global a nombre del Tribunal Superior de
Justicia Electoral para ser distribuida por el mismo en concepto de
aporte del Estado entre los partidos politicos reconocidos e
inscriptos. EI monto de este aporte no sera inferior al 5% (cinco por
ciento) ni superior al 15% (quince por ciento) del jornal minimo para
actividades diversas no especificadas por cada voto obtenido por los
partidos politicos en las ultimas elecciones para el Congreso, y
debera ser integramente entregado dentro de los primeros 90
(noventa) dias del ano. Sdélo participaran en esta distribucion los
partidos politicos que acrediten haber obtenido un numero de votos
en las dltimas elecciones para el Congreso no inferior al 2% (dos por

ciento) del padron electoral”.
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Republica Dominicana
Art. 50 de la Ley Electoral No. 275-97:

“En los afnos de Elecciones General, la distribucion de Ilas
contribuciones ordinarias del Estado se hara de la manera siguiente:
1.- El ochenta por ciento (80%) se distribuira en partes iguales entre
los partidos que obtuvieron mas del cinco por ciento (5%) de los
votos validos emitidos en los ultimos comicios. 2.- El veinte por
ciento (20%) se distribuira de la siguiente manera: el doce por ciento
(12%) en partes iguales para los que obtuvieron menos del cinco por
ciento (5%) de los votos validos emitidos en las elecciones previas y
los de nuevo reconocimiento si los hubiere; el restante ocho por
ciento (8%) se distribuira en proporciéon a los votos validos
obtenidos por cada uno de los partidos que obtuvieron menos del
cinco por ciento (5%) de los votos validos en las ultimas elecciones”.

Uruguay
Ley de partidos politicos:

Art. 20 — “La contribucion del Estado para los gastos de la eleccion
nacional, sera el equivalente en pesos uruguayos al valor de 87 Ul
(ochenta y siete unidades indexadas) por cada voto valido emitido a
favor de las candidaturas a la Presidencia de la Republica y, para el
caso de la segunda eleccion, sera una suma equivalente a 10 Ul (diez
unidades indexadas). Para las elecciones departamentales, el valor
sera equivalente a 13 Ul (trece unidades indexadas) por cada voto
valido emitido a favor de cada una de las candidaturas a Intendente
Municipal. En las elecciones internas la contribucion del Estado
ascendera a 13 Ul (trece unidades indexadas) por cada voto valido
emitido a favor de las candidaturas”.
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Todas estas formulas reguladas por distintos cuerpos normativos en el continente
corresponden al financiamiento publico directo que reciben los partidos politicos en
cada pais. Es de destacarse que todas y cada una de ellas establecen que hay una
correlacion directa entre el financiamiento publico recibido de manera proporcional
entre partidos a la emision de votos validos a su favor, es decir al numero de votos que
reciben y no a la ampliacion o reduccion del padron electoral general como sucede en

nuestro pais.

ACUERDO LEGISLATIVO

UNICO. - Se eleva a consideracion de la H. Camara de Diputados la presente iniciativa
por la reforma el articulo 41, fraccién I, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 51, inciso A), fracciéon |, de la Ley
General de Partidos Politicos para quedar como sigue:

DECRETO

Que reforma el articulo 41, fraccién Il, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 51, inciso A), fraccion |, de la

Ley General de Partidos Politicos para quedar de la siguiente manera:

PRIMERO. - Se reforma el articulo 41, fraccién Il, inciso a), de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. [...]

]
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]

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando la votacién valida emitida en la
eleccion federal inmediata anterior en la que se eligié a diputados por el
principio de mayoria relativa, por el sesenta y cinco por ciento de la unidad de
medida y actualizacion vigente en el pais. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados

inmediata anterior.

SEGUNDO. - Se reforma del articulo 51, inciso a), fraccién |, de la Ley General de

Partidos Politicos.
Articulo 51.
1 |
a) [..]
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El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Publico Local, tratdndose de partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara la votacion valida
emitida en la eleccion federal o local inmediata anterior en la que se
eligié a diputados por el principio de mayoria relativa, segun sea el
caso, por el sesenta y cinco por ciento de la unidad de medida y

actualizacién vigente en el pais.

Il. a V. [...]
b) a c) [...]
2.a3.[..]

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir del ano 2017, en forma escalonada y para determinar el
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias de los partidos
politicos, se multiplicara la ultima votacion valida emitida federal o local, segun sea el
caso, por una unidad de medida y actualizacién vigente en el pais; en el aino 2017 por
el 85 por ciento de la unidad de medida y actualizaciéon vigente, y para quedar
finalmente en el afo 2018, por el 65 por ciento de la unidad de medida y actualizacion

vigente.

Congreso del Estado de Jalisco a 23 de junio de 2017
Dip. José Pedro Kumamoto Aguilar



	page-24.pdf
	HCD.pdf

